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Esta actividad cont6 con la especial colaborac@®Algaro
Wilson, investigador del Instituto de Fomento Pesqude los
técnicos y profesionales de la Base Zonal CoquimébDr. José
M. Orensanz y de los dirigentes de las organizasiale
pescadores artesanales de las | a IV regiones.

La referencia del informe completo del proyecto EOR1-25 es
Tapia, C., J. Gonzalez, A. Wilson, J. Garrido & J.M Orensanz.
2002.0rdenacion espacio temporal de la actividad etxwiac
artesanal entre la | y IV regiones. IFOP. Fondindestigacion
Pesquera. Proyecto FIP N° 2001-25. Informe Firl8: dp. +
figuras, tablas, ldminas y anexos. Disponiblevenv.fip.cl

En la zona norte de Chile, dado su impacto ecormgngncial, la
pesca artesanal bentdnica constituye una actiddagtan
relevancia, jugando un rol importante en las ecdastocales. No
obstante, es importante sefialar que cada una degiases
presenta diversas realidades, como resultadoawmripleja red de
interacciones que se dan entre los factores dehsasde recursos
bentdnicos. Esta condicion explica el diferentalgrde desarrollo
de las areas de manejo, las migraciones interralgisty el mayor
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0 menor grado de sobreexplotacion de los recursa®bicos.
Estos factores no sélo son de caracter pesquamgege también
incluyen aspectos tales como el nivel organizatjdas politicas
de intervencion de los gobiernos locales y lastsgiias de
comercializacion de las empresas.

En general, los recursos bentdnicos han sido méoejaajo
regimenes de libre acceso; esta situacion, sumkadabajos costos
de operacidn genera un escenario propicio o0 maegpgtiisle a la
sobrepesca.

Por otro lado, es nesario recalcar que estos recursos correspol
a Pesquerias-S [Este concepto “pesquerias-S”i§lgefes”), es
definido asi, porque estas pesquerias compartegiagntes
Pesquerias-S caracteristicas donde se repite recurrentemetgédaS en el
S-Fisheries idioma inglés: son de pequefia esc8lméll-Scalg los stock
objetivos son sedentarios (tar@sdentary Stocky estan
fuertemente estructuradas espacialmespafjally-Structurey ;
los cuales se caracterizan porque los stdgjetivos son
sedentarios o relativamente sedentarios, y suctsteuespacial, las
operaciones de la fuerza de pesca y la ubicacidesde
comunidades de pescadores estan fuertemente detdonipor las
caracteristicas de la costa. Este tipo de pesgdiigre
radicalmente de las pesquerias industriales desaxde mayor
movilidad (i.e. anchoveta, sardina y otros sim#gara partir de las
cuales se ha desarrollado la teoria clasica daipesg. Esta teoria
clasica de pesquerias, se ha constituido en udigara, el cual ha
llevado a aplicar en forma inapropiada este comceptesquerias
costeras espacialmente estructuradas.

En la zona norte de Chile, los agentes extractitagen su
esfuerzo principalmente a los recursos loco, epatpo, lapa y
locate; cuyas tendencias en los desembarquesda kdaja. No
obstante, cada uno de estos recursos no debensglerado una
pesqueria, sino que el conjunto de ellos constitly@esqueria
bentdnica. Esto es, porque el esfuerzo lo ejereetdimente el
buzo, quién cuenta con un portafolio de especuecide la
intencionalidad, producto de la evaluacion de diogrcriterios,
tales como: disponibilidad, abundancia, preciosgp@omprador y
condiciones del mar.

En este contexto, la proposicion de bases panalénacion de la
pesqueria de recursos bentdnicos debe ser abadexlees de un
enfoque sistémico. Asi, se debe reconocer quesisstena, esta
compuesto por una gran cantidad de factores, lgsse
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Propésito

Resumen del
proceso

conectan a través de una compleja red de interagxio

Los diversos factores que influyen en la dinamideaetiva de los
recursos bentonicos del norte de Chile ha genamadsituacion de
sobre-explotacion de los principales recursos gueshistentado
histéricamente esta pesqueria. Lo anterior, hadewa la
implementacion de medidas de administracion, @des vedas,
cierre de registros, regionalizacion y asignaciémceas de
Manejo y Explotacion de Recursos bentonicos (AMERBE
corresponde a una modalidad de asignacion de aerech
territoriales], entre otros.

A pesar de lo anterior, los recursos pesquerosrzantenido su
tendencia a la baja, situacion que es percibidalogaisuarios a
través de la disminucion de sus ingresos. Los peses,
enfrentados a esta problemética pesquera, la earpic forma
inmediatista culpando a las restricciones existefwedas,
regionalizacion y desarrollo de AMERB en regionesinas). De
esta forma, la complejidad de la administraciorgpesa resulta de
multiples interacciones que abarcan mas alla dprisemas del
recurso.

En este contexto, se reporta el trabajo realizgohrtar de la
aplicacion del método Sinfonia modificado y ocuppaoito el
analisis multicriterio, para dar respuesta al uadod objetivos
definidos que corresponde a: “Identificar y jerazqulos
principales pardmetros, variables y factores biotgesqueros,
econdmicos, sociales e institucionales-normatigogiados a la
pesqueria de invertebrados benténicos costerasdedgiones | a
A8

Este proyecto se ejecutd entre los afios 2001 y.2002

Identificar y jerarquizar los principales factoesociados a la
pesqueria de invertebrados bentdnicos costerasdredgiones | a
IV, determinar sus interacciones y nivel de inflciarobservados
en cada una de las regiones.

La identificacion de los principales factores aados a las
pesquerias de pequefia escala de recursos bentéostess se
realizO mediante consulta a profesionales con éxpea en las
pesquerias bentdnicas e informacioén previa reaiaaiesde los
propios usuarios en proyectos anteriores.

Variables claves para el manejo de las pesqueriasridnicas de pequeia °
escala en la zona norte de Chile



De todos los factores identificados se selecciaquelos de mayor
importancia, definidos a partir del nUmero de vepesfueron
nombrados por los diversos agentes consultadase agarecian
en los diversos documentos que fueron revisadosmad, se
considero la apreciacion de la importancia dedotofes por parte
de los agentes consultados en funcion de los vbgetilanteados
en el proyecto.

A partir de esta consulta se definieron los sige®factores:
namero de usuarios, nivel de produccion (definidlma
desembarque total por caleta, que es la denommgcié reciben
aguellas bahias o sectores ocupados por los pessattesanales,
desde donde inician sus operaciones de pesca g dealizan
posteriormente sus desembarques. Ademas estosesqutieden
constituir sus lugares de estadia permanente duatenientras
realizan sus actividades de pesca), nivel de ingitedos usuarios,
demanda (de los recursos que extraen por partesaminpradores
de sus recursos), estado del recurso (apreciaeidmwt| de
sobreexplotacion de los recursos extraidos pgodssadores
artesanales), tipo de especie extraida (pool decespque
conforman el portafolio de especies extraidas @opéscadores
artesanales de cada region), nivel organizacialadinjdo como el
porcentaje de pescadores organizados y el nivalisle
organizaciones, como apreciacion de los propioarigsly agentes
gue interactuan con ellos), calidad del producédiitia como
tamano y rendimiento de partes blandas, a pariimfdemacion
disponible generada en otros proyectos) y vedago(jms de
prohibicion de extraccion de ciertos recursos smlosta esta
medida de administracion).

Posteriormente, utilizando algunas etapas de radg&infonia, se
construy6 una matriz de doble entrada, disponie@mda primera
columna y en la primera fila, cada uno de los f@stadentificados.
Esta matriz se completo en funcion de la influedaiecta de cada
factor sobre los demas factores, para lo cualibsdug siguiente
escala: 0, ausencia de influencia; 1, influencja;i33 influencia
media; y 3 influencia alta. Una vez completa larmate sumaron
los totales de cada fila y columna.

Este analisis permitio definir el nivel de influgentre los
diversos factores.

Luego se realizé una evaluacion multicriterio, algerarquiza la
importancia relativa de los factores que inciderldogro de los
objetivos de manejo. Los objetivos considerados @Jn
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produccién sostenible, (2) maximizacién economi¢a)y
mejoramiento de condiciones sociales.

El enfoque se baso en el proceso jerarquico aw(fJA o AHP,
Analytic Hierarchic Process), desarrollado por $88977) [para
mayores detalles del método, revisar Saaty, T@7{L A scaling
method for priorities in hierarchical structuresMath.
Psychology, 15: 234-281], el cual esta incluidotdede las
herramientas de analisis de decision del sistentiafdienacion
Geograéfico Idrisi, version 2.0. Este procedimiecwatempla, la
evaluacion de los factores, en funcion de un olgainico
perseguido, por medio de la comparacién de pasesiacdcomo
resultado una ponderacidn de éstos. Posteriorrsentmsalizd un
analisis de complementariedad mediante técnicavalaacion
multiobjetivo.

La coherencia de la ponderacién de los factorevasiada por el
coeficiente de consistencia (Cc), el cual anabzadica del
proceso de asignacion de valores dados, en fudei@ma escala
predefinida, indicando la probabilidad de que éktikan sido
asignados en forma azarosa por el evaluador.

Cada factor fue calificado en funcion de su impui@ para lograr
cada uno de los objetivos, utilizando una escald/9a 9,
correspondiendo 1/9 a la menor importancia; yl8,raayor.

Esta calificacion fue realizada por parte del eguip profesionales
participantes del proyecto con experiencia en éss|perias
bentdnicas de pequefia escala.

Ademas, utilizando el mismo procedimiento se det&iral peso
de cada objetivo de manejo en relacion con la stedigidad de la
pesqueria en su conjunto.

Una vez que se dispuso de estos datos se caldnidiet de

condicion sistémica optimo (ICSop), a partir deiuiente
expresion:

ICS,, = > pf; O pO,
=

Donde,

ICSop = indice de condicion sistémica optimo (para dadsor
analizado del sistema)
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pf;j = peso del factor i en relacion con el objetivarntinejo j
pG,; = peso del objetivo |

Luego se calculd el indice de condicién sistémataa (ICSac)
para cada factor, a partir de la siguiente expnesio

Ics,, 0C
ICS,, =— =2~

ac

Donde,

ICSop = indice de condicion sistémica optimo (para dadsor
analizado del sistema)

ICS,c = indice de condicién sistémica actual (para ¢ad@r
analizado del sistema)

C = corresponde a la calificacion dada a cadarfgetia cada
region

La calificacidon se generd a partir del promedidagecalificaciones
de cada factor para cada region dados por un ghelgapertos.

El valor 3 corresponde al valor maximo que podi@anlas expertos
a cada factor.

Posteriormente se calculo la actividad bruta de ¢actor (AB), a
partir de la siguiente expresion:

AB; =>Inf, - f, OICS,,

=1
Donde,

ABf; = actividad bruta del factor i

Inf; > f; = influencia del factor i sobre el factor j

ICSopj = indice de condicion sistémica optimo para efoliaic

Una vez obtenido este valor se calcul6 el indicadiwidad (1A)
de cada factor en el sistema a partir de la sitgiiexpresion:
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Donde,

IAf; = indice de actividad del factor i

ABf; = actividad bruta del factor i

Abf; = actividad bruta del factor j (j = 1,2..n)

Utilizando el software excel se graficé las influes en un plano
cartesiano; el estado actual de cada factor paaregion (en
porcentaje), en un grafico radial; y en un misméfigo cartesiano
se incluyo el ICS actual y el 6ptimo, y el indieeattividad de
cada factor. Todos estos graficos se construyeammgada una de
las cuatro regiones.

Analisis La identificacion y jerarquizacion de los princigaffactores
asociados a la pesqueria de recursos bentdnices s
integrando el Analisis Sistémico, en base a lacapion de la
técnica Sinfonia, y la Evaluacion Multicriterio.tEsanalisis se
realizé en base a los objetivos definidos paraddmamiento de
las pesquerias bentonicas que corresponden antsimsliead
biolégica, maximizacion de beneficios economicesg)yidad
social, considerando la institucionalidad y norveatrigente.

Los factores seleccionados fueron:

Factores
seleccionados a) Nuamero de usuarios

b) Nivel de produccion

c) Nivel de ingresos usuarios

d) Demanda

e) Estado del recurso

f) Tipo de especie extraida

g) Nivel organizacional

h) Calidad del producto

i) Vedas

Matriz de

influencias La interaccion que se da entre estos factores sistea de

recursos bentonicos, se evalu6 a través de un&matdoble
entrada de influencias cruzadas, cuyos resultaglosusstran en el
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Cuadro 1.

Cuadro 1. Matriz de doble entrada de influencias cruzadas

{ Influenciadirectamentea = |A B [ D |[E |F |G |H | Suma Activa
A |NUmero de usuarios 3 3 0 3 1 0 0 0 10
B |Nivel de produccion 2 3 0 3 0 0 2 0 10
C |Nivel de ingresos usuarios 3 3 0 3 0 0 0 0 9
D |Demanda 3 3 3 3 3 0 3 0 18
E |Estado del recurso 2 3 3 1 2 0 3 3 17
F |Tipo de especie extraida 3 1 3 0 2 0 0 0 9
G |Nivel organizacional 3 0 2 0 2 0 1 0 8
H [Calidad del producto 1 1 2 1 0 0 0 0 5
| |Vedas 3 3 1 0 3 3 0 1 14
Suma Pasiva 20 17 20 2 19 9 0 10 3

Esquema influencia
- dependencia

Este andlisis permite definir que los factoresejeecen mayor
influencia en el sistema son la demanda y el estatieecurso, lo
cual también se puede apreciar en el siguientecgrédrtesiano
(Figura 1), que ubica los diversos factores en un planaeaidén
de su nivel de influencia y dependencia que prasemel sistema
analizado. Las vedas, presentan una influenciaanedi
fundamentalmente explicada por su efecto sobrecelsa a la
pesqueria, que afecta el nUmero de usuarios qi@nesbtbre un
recurso dado, los niveles de desembarque, el ed&decurso y el
tipo de especie que es extraida.

Por otro lado, factores como el nimero de usuagbsivel de
ingresos, el estado del recurso y el nivel de poda son
altamente influenciables por el resto de factongs actian en el
sistema; correspondiendo a factores pasivos gqueeebger” la
influencia de diversos factores son buenos cammbdaindicadores
del sistema de pesquerias bentonicas.
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Figura 1. Esquema de influencia-dependencia
entre los factores identificados

Con el propdsito de evaluar el peso relativo dedadtor en el

Analisis Multicriterio Sistema de pesquerias bentonicas, se realizo lisigina
multicriterio para cada objetivo de manejo, cuyemittados se
muestran en éCuadro 2.

En cuanto al objetivo de sustentabilidad biologlos, factores de
mayor peso son el nivel organizacional, el niumeraisbarios y el
nivel de ingreso. Lo cual es consistente, si sesidera que esos
factores son los que por un lado facilitan la im@atacion de una
medida de administracion pesquera (i.e. nivel argaional); y
por otro, son los que condicionan el esfuerzo guejerce sobre un
recurso (i.e. nimero de usuarios y nivel de ingreden relacion al
objetivo de maximizaciéon econdémica los factoresrdg/or peso,
correspondieron al nivel de ingreso y la demanda.URimo, con
respecto al objetivo social los factores de magsoen el sistema
correspondieron a nivel organizacional, nUmerosierios y nivel
de ingresos. Estos resultados resultan consistets#ds que ambos
factores afectan los ingresos individuales; y e¢horganizacional,
y facilita la implementacion de medidas que cooydn a una
menor disipacion de la renta (e.g. AMERB).

Al evaluar el peso de cada uno de los objetives gustentabilidad
biolégica, econdmicos y sociales), para alcanzabgtivo
superior de ordenacion de la pesqueria de rechesdénicos de la
zona norte, el mayor peso lo tuvo la sustentalilldalogica,
seguido por el social y finalmente por el econémiicuanto a la
sustentabilidad biolégico, su mayor peso se explgue se
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requiere un buen estado del recurso y aseguramgingidad para
gue los siguientes objetivos sean posibles; es dagimayor
dependencia de los demas objetivos respecto dégimio. En
cuanto al mayor peso del objetivo social sobreehémico, se
explica por la relevancia de este factor en ca@dadenas regiones,
donde el estado actual de la pesqueria de redoesbdnicos tiene
implicancias sociales mas evidentes que las ecaadmaunque
muchas de ellas tengan ahi su origen. Cabe segatael proceso
de asignacion de peso a los diversos factoresefietsg, incorporo
la percepcion de los diversos grupos relacionados.

Cuadro 2. Andlisis multicriterio, ponderacion de fa ctores y objetivos

Objetivos Sust. Biolég. Econdémico Social
0,5714 0,1429 0,2857
Coeficiente de consistencia 0,00
Factores\Criterio Sust. Biol6g. Econdmico Social
NUmero de usuarios 0,2137 0,0350 0,1934
Nivel de produccién 0,0274 0,1191 0,1098
Nivel de ingresos usuarios 0,1602 0,2611 0,1727
Demanda 0,0832 0,1882 0,0558
Estado del recurso 0,1242 0,0884 0,0753
Tipo de especie extraida 0,0253 0,1235 0,0448
Nivel organizacional 0,2292 0,0334 0,2294
Calidad del producto 0,0337 0,1068 0,0494
Vedas 0,1031 0,0445 0,0694

Condicion de los
factores

| Region

| Regioén

14 Decretadas
11 Solicitadas

En funcién del peso de cada factor, su actividaélesistema y el
estado actual del mismo, se estimo la situaciocade region. En
las siguientes graficas, se muestra el estado da feator para
cada Regidn, en términos porcentuales, corresputhaliéa linea
azul a la situacion actual (porcentaje en relaeboptimo); y la
roja, a la condicién oOptima (100% en una escalacqual).
Ademas, se muestra en un plano cartesiano, el p@®ay actual,
junto con el indice de actividad de cada factorto Bsermite
visualizar el diferente estado actual de los do®factores en cada
region y los déficit que se presentan, facilitatadwlentificacion de
las acciones necesarias de ser incorporadas enlaal g¢e
ordenamiento de estas pesquerias.

Estos andlisis facilitan la posterior seleccionadgellos factores
con mejores atributos para ser utilizados comaadbres.

En la | Regiénigura 2) solo uno de los nueve factores analizados
supera el 50%, correspondiendo a niumero de usugraescano al
50% se encuentra el nivel de ingresos. Todos lws dactores se
encuentran cercanos al 30%, dando cuenta de uménrege
enfrenta diversos problemas, fundamentalmente adogia una
concentracion de vedas y un reducido poder comprado
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Condicion Actual Condicién Optima

Numero de usuarios

Calidad del producto

Nivel organizacional Demanda

Tipo de especie extraida Estado del recurso

Figura 2. Condicién de cada factor para la | Region

En el siguiente graficd-{gura 3) se puede apreciar los factores de
Peso y déficit de mayor peso (tamafio de las esferas), donde el nioedes esferas
indica el ICS optimo, lo cual permite visualizas larechas entre el
pero Optimo y el actual. En este sentido, es p@silsualizar que
todos los factores se encuentran en su gran magyaridéficit que
superan el 60%. En el eje horizontal (abscisayafkcg el indice
de actividad que integra el nivel de influenciafdetor y los pesos
relativos de cada uno de ellos. Se puede apresgalagmayoria de
los factores se ubican en una posicion central&aue fluctian
entre 0,09 y 0,13, con un IA mayor en el factandeda, cercano
a 0,17. El IA global, correspondiente a la suméodeA de todos
los factores tiene un valor de 1, por lo que etléAcada factor
corresponde a la actividad comparada entre losrizctinalizados
de un mismo sistema.

factores
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Figura 3. Caracterizacion de cada factor en el Sist ema

Condicion de los
factores

Il Region

Il Region

25 Decretadas
7 Solicitadas

de Pesquerias Bentonicas - | Region

En cambio la 1l Region, todos los factores estanspbre el 60%,
con cinco factores superando el 80Btg(rra 4). Esta situacion se
explica por una menor cantidad de buzos en furd&la demanda
regional y la disponibilidad de recursos. Esto gereondiciones
propicias para la inmigracion. La calidad del prduunida a un
buen nivel de demanda, explica un buen nivel deegswentre los
buzos de esta region. En esta region, la opinipargepcion sobre
las vedas es positiva, sin atribuir a este factectes negativos,
sino que se reconoce su utilidad para el cuidadtsi@ecursos.
Este escenario es posible por la relacién entnér@lero de buzos y
la disponibilidad de recursos, lo cual permite guactividad no se
perciba en un estado de sobre-explotacién por dartes usuarios.
Al cambiar esta relacionngmero de buzos/disponibilidad de
recurso3, como se observa en otras regiones, la percegaidre
las vedas y otras medidas de administracion varia.
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Calidad del producto

Nivel organizacional

Condicién Actual Condicién Optima

Numero de usuarios
100%

Nivel de produccion

Nivel de ingresos usuarios

Demanda

Tipo de especie extraida Estado del recurso

Peso y déficit de
factores

Figura 4. Condicion de cada factor para la Il Regié n

En esta region el mejor estado de los diversosrestnalizados

se puede apreciar en el siguiente grafiigyra 5), donde el ICS

Optimo (valor asociado a cada esfera) en relacdret ICS actual
(eje y) presenta un déficit promedio de 22%.
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Figura 5. Caracterizacion de cada factor en el Sist ema
de Pesquerias Bentdnicas - Il Region

Condicioén de los
factores En la Ill Region Figura 6), solo dos factores superan el 50%,
correspondiente a la demanda con 67%, y las vedas93%. Los

» demas factores en su mayoria se encuentran levesapérior al
I Region 30%. Factores como el nimero de usuarios, lossogrg el estado
' ‘ del recurso dan cuenta del estado del sistema dgquedas
bentdnicas en esta region, lo cual propicia pracaamratorios
ilegales a otras regiones vecinas, principalmetddlaRegion.

Il Region
34 Decretadas
22 Solicitadas
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Peso y déficit de
factores

Condicién Actual Condicién Optima

NuUmero de usuarios

Tipo de especie extraida stado del recurso

Figura 6. Condicién de cada factor para la lll Regi  6n

En el siguiente graficd{gura 7) se puede apreciar la brecha entre

el ICS éptimo (valor de las esferas) y el ICS dcte y), el cual
supera el 50%. ElI mayor déficit se observa en ehard de

usuarios, ingreso, nivel de produccion, tipo deeegpextraida y
vedas; estos resultados dan cuenta de un probigedola un
exceso de usuarios en funcion de la cantidad y dgpaoecursos
disponibles en esta region. Ademas, esto evidehdracaso de las
medidas de restriccidbn del acceso a las pesqubgagnicas,
donde las politicas implementadas mas que restrglgacceso
muchas veces han propiciado el ingreso de nueventes)
extractores, sin considerar el estado disminuiddoderecursos

benténicos.

En particular, medidas de administracion como IRfERB, que

han permitido la recuperacion de los recursos sdogs esta

medida, también han generado una ventana de azqeEsmuerias
con registros cerrados, observandose a la fechiainumero de

agentes extractores sin historial de pesca, desplazy
excluyendo del acceso a estos recursos a pescapares
histéricamente han trabajado en la extraccion cerses
bentonicos.
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© NUmero de usuarios @ Nivel de produccion O Nivel de ingresos usuarios

O Demanda @ Estado del recurso © Tipo de especie extraida
@ Nivel organizacional O Calidad del producto ® Vedas
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Condicion de los
factores

IV Regién

IV Regién

48 Decretadas
40 Solicitadas

Indice de Actividad

Figura 7. Caracterizacién de cada factor en el Sist ema
de Pesquerias Bentonicas - Il Region

La IV Region, todos los factores se encuentranrenivel aceptable
entre 50 y 75%Higura 8), con un maximo para el caso de las vedas.
En cambio, el factor estado del recurso presentaeglor valor,
explicado por la condicion de los recursos endamg de libre acceso
(no AMERB). Esta situacion, sumada a estados melgidss niveles

de ingreso, niveles de produccién y nimero de igs)davorecen la
ocurrencia de procesos migratorios hacia otrasmesgi
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Calidad del producto

Nivel organizacional

Tipo de

Condicién Actual Condicién Optima

NUmero de usuarios
100%

Nivel de produccién

Nivel de ingresos usuarios

Demanda

especie extraida Estado del recurso

Figura 8. Condicion de cada factor para la IV Regi6 n

Peso y déficit de

El déficit entre el ICS optimo y el actual oscileededor del 32% en
la IV Regidn Figura 9). Los factores con mayor déficit corresponde a
estado del recurso, nivel de produccién y nUmengsdarios con 67,

factores _ s
50 y 43%, respectivamente. Al igual que en la dgién, esta
situacion explica procesos migratorios y da cudet@racaso en la
implementacion de barreras de acceso efectivagpagreso de
nuevos pescadores.
© Numero de usuarios @ Nivel de produccién O Nivel de ingresos usuarios
O Demanda @ Estado del recurso ©Tipo de especie extraida
@ Nivel organizacional O Calidad del producto ®Vedas
0,18
0,15 0,20
0,12 &
2 —0.
8 0,09
0.0)
$ 0,06 29
20,03 1 @
0,00 |

0,000 0,020

0,040 0,060 0,080 0,100 0,120 0,140 0,160 0,180 0,200
Indice de Actividad

Figura 9. Caracterizacion de cada factor en el Sis  tema
de Pesquerias Bentonicas - IV Region
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En el siguiente gréaficd-{gura 10), se muestran los resultados del
Condicién Sistémica analisis de condicion sistémica globales para oagian, donde se
Global de cada puede _apreciar gue las regiones con mayores déficgésponden a
Region las regiones 1 y .
El mejor estado de la Il Region se explica fundaaterente por el
buen estado de los recursos y el nimero de usigaosun no
excede niveles que generen problemas de sobresmipigten
cambio en la IV Region, se explica por el nivelrdplementacion de
la medida de administracion AMERB y la posibilidiEque aun
existan procesos migratorios ilegales de los peseadle esta region
a regiones vecinas. La implementacion de planest#mamiento
para las cuatro regiones es una tarea complejdedpgeincluir en su
proceso de implementacion una planificacion flexdple se ajuste a
los cambios que vayan ocurriendo en el sistema.

IV REGION ( 0

Il REGION ( 0
4
5 1
j@2]
[
% I REGION ( 0

| REGION ( | 0

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Indice de Condicién Sistémica (ICS)

Figura 10. Indice de Condicién Sistémica para
cada una de las regiones | a IV

La interrelacion del estado de los factores de ceslgion,
., contrastado a la situacion de regiones vecinasjicarp los
Interpretacion  procesos de migracién observados en el sistemaedguerias
bentdnicas, los cuales son ilegales. No obstant®csrrencia da
cuenta de procesos que ocurren y que han pernctiolor déficit
de agentes extractores en la Il Region, y descommla presion
extractiva en ciertos periodos en las regioneg I, producto de
migraciones principalmente a la Il Region.

Factores como el numero de usuarios, el nivel deego y el
estado del recurso, constituyen factores que pia@séos atributos
necesarios para ser considerados dentro de loxadutes
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Acciones

seleccionados como indicadores de estado del sistem
pesquerias bentonicas, dado sus efectos sobraterhaj asi como
también a la sensibilidad en funcion del estadolafe otros
factores.

La integracion del estado de cada factor, permggmar la
condicién sistémica de cada region. Consideranéstablo de cada
uno de los factores, la Il Regidn presenta el mdjuatice,
fundamentalmente explicado por el estado de losrses, que a
pesar de los descensos permiten mantener la actigdondmica.
No obstante, un elemento preocupante es el efectosdprocesos
migratorios, tanto en los recursos pesqueros conia posibilidad
de generar conflictos entre grupos de pescadoeesVLRegion,
presentd el segundo mejor indice de condicibn reist
fundamentalmente explicado por los efectos de [@ementacion
de las AMERB, la que ha tenido un efecto directorscel nivel
organizacional, los ingresos, la recuperacion desgarso de gran
importancia economica (i.e. el loco) y la calidad producto. No
obstante, esta buena calificacion también se dasten la
posibilidad de efectuar migraciones ilegales de importante
namero de pescadores a la Il Region. Las Regiamesnclices de
condicién sistémica mas bajos fueron las Regiorésy ||,
respectivamente, explicado fundamentalmente pobagh nivel
organizacional, el estado de los recursos, loesuy y la calidad
de los recursos.

Los factores seleccionados que fueron evaluad@sgaala una de
las Regiones | a IV, muestran una fuerte interréhaentre ellos,
estando involucrados en los procesos mas impostaetesistema.
En este contexto, la identificacion de los fact@®sonsistente
para continuar con el proceso de identificaciolecason y disefio
de indicadores y puntos de referencia.

El analisis de los factores antes descritos, filieado para definir
acciones de manejo, indicadores y puntos de refixeRara este
propasito se incluyd otros antecedentes recopilgdagercepcion
de los distintos usuarios.

Considerando las caracteristicas propias de @stalé pesquerias,
donde existen jerarquias de escalas espacialestdoks estan
estructurados como metapoblaciones, la dinamica lae
poblaciones esta dominada por la heterogeneidadciesplos
controles globales - en general - carecen de senyidla
fiscalizaciontop-downde cuotas de captura o esfuerzo, asi como
otras regulaciones, son muy dificiles y a menudoosibles, y los
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andlisis realizados permiten sugerir las siguieatesones:

1. Dada todas estas -caracteristicas de las pesquerias
bentdnicas, las opciones de manejo sustentable
corresponden a la Asignacion de Derechos de Usos
Territoriales.

2. Utilizar la informacién empirica existente en alteima (aun
cuando gran parte de esta no esta documentada)sde |
propios usuarios,

3. Motivar a los pescadores para que se involucrerelen
monitoreo y el manejo,

4. Trabajar en asociacion con pescadores y otros iasuar
(administradores e investigadores) a fin de abomiar
conjunto los problemas de manejo,

5. Promover sistemas de manejo que provean los inosnti
apropiados para todas las partes y

6. Otorgar derechos de uso de largo término a losapeses.

En este contexto, la promocion de la implementadémmMERB
para los recursos bentonicos, debe ser considetad® un
proceso que debe incluir al menos los siguienenehtos:

1. Disefar y ejecutar un programa de transferencensmo
hacia los pescadores artesanales, que incluyarctaspe
biolégicos, pesqueros, ecoldgicos, métodos de avidin y
alternativas de manejo,

2. Disefar y ejecutar un programa de transferencengmo
hacia los usuarios y agentes que intervienen elorsec
artesanal (administradores, consultores, agergasids al
proceso y la comercializacién), incluyendo aspectos
biolégicos, ecoldgicos, pesqueros, econdmicos, atvos
y de manejo,

3. Disefiar y ejecutar un programa para implementar RBE
reconociendo que un procesap-down debe proveer los
incentivos apropiados para que el proceso seasexjto

4. Reconocer que éste es un proceso que debe incogposa
ejecucion la diversidad asociada a la pesqueri@alesos
bentdnicos, donde coexisten diversos subsistemas co
diferentes grados de madurez en funcion de facttaks
como: aspectos geograficos, culturales, economatos,

En cuanto a la construccion de indicadores y puieagferencia
asociados al plan de ordenamiento de las pesquenédnicas
costeras de la zona norte de Chile, la integrad@imformacion
permitié definir los siguientes indicadores y sespectivos puntos
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de referencia, para cada uno de los objetivos aejom@ropuestos:

Objetivos/criterios Indicadores/variables Puntos de Referencia
asociadas Conceptuales(PRO: punto de referencia
objetivo; PRL: punto de referencia limite
Sustentabilidad bioldgica Talla PRL: X% de ejemplares del desembarque
Criterio: biolégico pesquero por debajo de la talla minima legal.
PRL: CPUE media X% por debajo la CPUE
CPUE (rendimiento fisico) | media histérica
PRO: CTP< 30% del stock
Biomasa,; stock
PRL: CPUE media X% por debajo la CPUE
CPUE (por zona de pesca) | media histérica
del sector
PRL: X% de ejemplares del desembarque
Talla (por zona de pesca) por sector debajo de la talla minima legal.
Maximizacion del rendimientpNumero de usuarios activos | PRO: N° de usuarios activos en &IN° de
econdmico (en el documenta, usuarios activos en t
este objetivo también es PRL: N° de usuarios activos en t+1 > N° de
evaluado en términos de la usuarios activos en t
disipacion de la renta) PRO: C$ en t+I1C$ en t, con una
Criterio: econémico Composicidn de la articipacion especificaa X %
valorizacion de la captura (CHPRL: C$ en t+1 < C$ en t y la participacioh
especificaes >a X %
Pareto optimalidad Migraciones PRO: inmigraciones = 0
Criterio: social PRL: inmigracioneg 20% de la fuerza
regional
Ingresos individuales PRO: Ingreso de pescadokesxpectativas
de ingreso
PRL: Ing. De pescadores < expectativas (e
ingreso
Los indicadores definidos considerando el objetivie

Descripcién de
Indicadores

Talla

sustentabilidad biolégica, son: talla, CPUE fislmamasa — stock,
CPUE por sector de pesca Y talla por sector deap€ada uno de
estos indicadores es analizado, con el propdsitohaker la

posterior seleccion de los mismos:

Talla: este indicador asociada a un x% de ejemplaresosle
desembarques por debajo de la talla minima legsaljlta ser una
de las piezas mas relevantes de informacion disigonDebe
recordarse que en pesquerias bentdnicas lasr@hamas resultan
ser los controles mas efectivos, y en muchos cé#so8nica
salvaguarda contra la sobrepesca. Aunque, el pasdadzo)
realiza una seleccion del recurso al extraerlo gasebia de area de
pesca cuando observa disminucion en la talla earea de pesc
(lo cual tiene implicancias econdmicas para él. ngenores
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Cpue

Biomasa - Stock

Cpue por zona de
pesca

precios), si el desembarque se compone de ejemmaresobre la
talla minima o bien con una baja ocurrencia de gigms por
debajo de esta talla resulta ser un buen indicddarondicion del
recurso y viceversa.

CPUE: al igual que la talla, este indicador presenta utilidad

restringida a areas de pesca puntuales, asociad®ras medios
histéricos de CPUE para la misma, representanddinar de

baja utilidad para el monitoreo del desempefio depksquerias
bentdnicas a mayor escala geogréfica. Este indiceslanalogo a
la talla, dado que el buzo cambia de zona de pesredo la CPUE
baja. Al igual que la talla, cuando se detectanbiasnglobales en
la CPUE, el nivel de sobreexplotacion de los rexsutsentdnicos
debiera estar muy avanzado. Por lo tanto, estedddr no es
aplicable a esta pesqueria a menos que se utiicdomna

complementaria a otros indicadores, tales como CpiEonas de
pesca. En este escenario, la CPUE fisica globalepoenstituir un
indicador grueso de desempefio de la pesqueriapatl seria
validado y evaluado en funcion de las fluctuaciodeda CPUE
por zona de pesca. En este contexto, la informaeidogida por el
Sistema de Informacidn Estadistica del Sernapestasuficiente.

Biomasa — stock este indicador sOlo se justifica si existe
definicion de cuotas de extraccion. La aplicabdid la definicion
de cuotas globales (e.g. regionales) de extraquada los recursos
benténicos presenta una factibilidad muy baja, aaalpor la
historia, donde las experiencias con recursos ham® han sido
ineficaces (e.g. cuotas regionales e individuaggxtraccion para
el loco). En este sentido, este indicador sélo mable para
medidas de asignacion de derechos de uso teré®ria.g. areas
de manejo), donde se pueda contar con estimaccomdisbles de
la abundancia del recurso.

CPUE por zona de pescaeste indicador, corresponde a un
indicador fino que recoge la forma en que operan dgentes
extractivos de esta pesqueria. La comparacion ritgt@e las
CPUE por zonas de pesca (en términos porcentualesa media
histdrica), permitiria monitorear el estado de gstaqueria para
esa zona de pesca en particular. La informaciéesaeia para
realizar este monitoreo, debiera estar incluidéosrProgramas de
Seguimiento de Pesquerias Bentonicas. Dado el ndel
explotacion de los recursos bentonicos, la aplicktol de una
CPUE que corresponda a la fase de estabilizaciamagesqueria
es poco factible. Por lo tanto, se propone que whtd® de
Referencia Objetivo (PRO) sea equivalente a unaECigual a la
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Talla por zona de
pesca

Numero de usuarios
activos

CPUE de las especies evaluadas en las areas dgonfpaea
aguellos recursos que sea posible: e.g. loco, .ldpaja otros
recursos, sera necesario concensuar una % de C&éiitlar por
debajo de la media historica.

Talla por zona de pescaeste indicador, al igual que el anterior,
recoge la forma tipica de operar de estos agentesctvos. La
comparacion de la estructura de tallas de los dem@mes por
zona de pesca, permitiria visualizar en forma apartios signos
que evidenciarian efectos no deseados en la pésgdertal forma
de tomar las medidas de regulacion necesariasofarafsimilar a
la CPUE, la estructura de tallas del desembarque@@ de pesca
deberia ser comparada con la observada en las deemanejo,
para aquellas especies que sea posible. En catarcmrse debe
concensuar un valor estandar aceptado por losstsersuarios.

En relacion con el objetivo de maximizacion ecordanilos
indicadores analizados corresponden a: numerowggias activos,
valorizacion de la captura y composicion de lawapvalorizada.

Numero de usuarios activoseste indicador representa la fuerza
de pesca que se ejerce sobre la pesqueria. Dadlmsjuecursos
generados por la pesqueria son repartidos por destes que
participan en ella, este indicador parece apropda evaluar el
desempefio econdémico. Es necesario reconocer glaersayoria
de las Regiones el nimero de usuarios es supéraptieno. No
obstante, dado que la salida de agentes tienedsmasociadas a su
costo de oportunidad fuera de la actividad, singgiy el nUmero
actual debiera mantenerse bajo el supuesto ddagemetrada de
nuevos agentes no es posible. Esta situacion,nsbargo no es
real, ya que a pesar de estar cerrados los regsama los recursos
analizados en este informe; existen recursos agstre abierto, lo
cual se constituye en una puerta de entrada parerdar el
esfuerzo, dadas las limitaciones de la fiscalizacigste indicador
debe complementarse con otros indicadores y regudre
procesos como migraciones e ingreso de agentessgotos se
aminore. Ademas, se debe considerar que esta pistjpae una
composicion multiespecifica, por lo que es necesamplementar
este indicador con otro que de cuenta del aporteada recurso.
En cuanto a los Puntos de Referencia, el PRO drimgdicador
corresponderia a que la valorizacion de la caporka temporada
analizada (t+1) fuese similar a la captura valoidzade la
temporada anterior (t). Por otro lado, el Punt&kdérencia Limite
corresponderia a que la valorizacion de la caporka temporada
analizada (t+1) fuese menor en un porcentaje (&igefa la
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Composicion de la
valorizacion de la
captura

Migraciones

Ingresos individuales

captura valorizada de la temporada anterior (t).infarmacion

necesaria para su monitoreo, estaria dada porelgistnos de
desembarque y precio registrados por el Sernapademdas de los
precios registrados a través del Seguimiento dequeess

Bentonicas.

Composicién de la valorizacion de la capturaeste indicador
tiene como propdésito monitorear el aporte especditos ingresos
globales generados por una region, ya que es posisé los
ingresos se mantengan; aun cuando la composiciaie va
fuertemente. Los puntos de referencia, debieratableserse en
base a la definicion de un porcentaje admisibleat&cion, a ser
concensuado con los diversos actores.

En cuanto al objetivo social, que ha sido defind® pareto
optimalidad, los indicadores que se analizan cpardgen a los
siguientes: migraciones e ingresos individuales.

Migraciones. este indicador tiene el proposito de monitorear |
migraciones de pescadores artesanales de una eegiéa, dado el
efecto en la disipacion de la renta que tiene a#izacion,
impactando negativamente a la poblacion local. $asetérminos,
el PRO ha sido definido como migracion cero; y &LP se
establecié en el 20% de la fuerza regional.

Ingresos _individuales este indicador tiene como proposito
monitorear los ingresos individuales de los pesemdae cada
region de tal manera de contrastarlos con las ¢expeas de
ingreso. Lo anterior, obedece a que la diferenat@eeingresos
reales e ingresos esperados, genera condicionesngeetivan
procesos migratorios y actividad ilegal. La infooida para el
monitoreo de este indicador debiera generarse defdamacion
recogida por el Sernapesca y el Programa de Sesntinide
Pesquerias Bentonicas. EI PRO correspondera aogu@dresos
reales sean mayores o iguales a las expectativiag@so; el PRL,
corresponderd a que los ingresos reales seanongferia las
expectativas de ingreso.

Los indicadores propuestos anteriormente, presantana alta
viabilidad practica para su monitoreo, entendintgnaceptacion
de los usuarios, y una buena relacion costo -eefita de la
informacion, lo cual permitiria contar con coné®kficaces y
practicos para evaluar el estado de la pesquenigiderando las
interacciones entre recurso - pescadores - pldetasoceso.
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El uso de la técnica sinfonia y el andlisis muticio permitio

Observaciones  alcanzar un analisis profundo de los antecedentesgrgieron en

el trabajo con los diversos actores.

sobre el

proceso Por diversas razones no fue posible realizar tdlate trabajo
donde se pudiera juntar a los diversos actoresphsbante, esta
situacion se soluciono a través de la realizac®nrth sucesion de
acciones con los diversos usuarios, llegando lugzses de trabajo
de los pescadores (caletas), realizando reunior@ms los
funcionarios institucionales (Sernapesca: servio@cional de
pesca, su funcion es la fiscalizacion; Subpeschsesuetaria de
pesca, su funcion es la administracion y proposicié normativa
pesquera; y Cozope: consejo zonal de pesca, esténcia zonal -
al menos dos regiones - cuyo presidente repreadat&ubpesca, y
donde participan actores de las diversas activiladeciadas a la
pesca, tanto publica como privada.), llevando a cabniones de
trabajo en las oficinas de IFOP con pescadorespeqgle trabajo
del proyecto y expertos sectoriales invitados. Esiadalidad
permitio recoger las diversas percepciones eniéelat sistema de
pesquerias bentonicas de manera satisfactoria.

La utilizacion de medios de analisis computacionakociados a
softwares especializados (i.e. Idrisi, para argtigitlicriterio),
facilita la aceptacion de los resultados por paetéracciones del
sector institucional pesquero y cientifico. Poodédo, la
participacion de los diversos actores, esto esqoeses
artesanales, representantes de la instituciongtidsguera,
cientificos e investigadores de IFOP, permiti®ogtrd de
CONsensos o0 concertaciones en torno a las acaiecesarias,
donde cada actor se sintio parte del proceso.
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